Prioritati ale programului pentru 2016

Prioritati

Candidatii sunt incurajati sd elaboreze proiecte conforme cu obiectivele generale si cu cele
specifice ale programului ,,Europa pentru cetiteni”, care sd vizeze prioritdtile specifice
definite de Comisia Europeand in urma consultarii partilor interesate ale programului
reprezentate in grupul de dialog civic, precum si a comitetului programului.

Pani in prezent, aceste priorititi se schimbau in fiecare an. Incepand din 2016, priorititile vor
deveni multianuale si vor fi valabile pe tot restul perioadei programului (2016-2020), astfel
incat candidatii sd dispund de mai mult timp pentru a-si planifica si a-si pregati proiectele.
Aceasta abordare nu exclude posibilitatea revizuirii, adaptarii si/sau modificarii in orice
moment a listei de prioritati de catre Comisia Europeand, daca va fi cazul, in urma consultarii
partilor interesate ale programului reprezentate in grupul de dialog civic, precum si a
comitetului programului.

Pentru perioada 2016-2020 au fost stabilite prioritati care sa stimuleze dezbateri in jurul unor
date istorice cu semnificatie europeana si al unor subiecte care au o puternicd rezonantd in
prezent (pentru componenta ,,Memorie europeand”) sau care sunt ancorate in realitatile
sociale, economice si politice ale Uniunii Europene (pentru componenta ,Implicare
democratica si participare civicd”). Cetatenii sunt invitati sa participe la reflectii si dezbateri
prin proiecte care sd raspundd caracteristicilor generale ale programului (accesul egal,
caracterul transnational si dimensiunea locald, dialogul intercultural si promovarea
voluntariatului) sau prin implicarea lor activa in cadrul organizatiilor care deruleaza proiecte
finantate prin programul ,,Europa pentru cetateni”.

Este nevoie sa se faca o distinctie intre:
- prioritatile specifice pentru ,,Memorie europeana” (componenta 1);
- prioritatile specifice pentru ,,Implicare democratica si participare civica” (componenta 2).

1. Prioritdtile specifice pentru componenta ,Memorie europeand” (componenta 1)

1.1. Comemorari ale unor evenimente majore de referintd in istoria recentd a Europei

Unul dintre obiectivele programului ,,Europa pentru cetdteni” este crearea de oportunitati
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pentru dezbateri privind istoria Europei, care sa depdseasca perspectivele nationale™.

Prin componenta sa numadrul 1, ,,Memorie europeand”, programul are ca scop promovarea
culturii comune a memoriei istorice si a intelegerii reciproce intre cetatenii din diferitele state
membre ale UE, indeosebi prin sprijinirea de proiecte care sa ilustreze principalele puncte
istorice de referintd in Europa secolului al xxe precum si semnificatia sau consecintele
acestora asupra Europei zilelor noastre.

Regulamentul (UE) nr. 390/2014 al Consiliului din 14 aprilie 2014 de instituire a programului ,,Europa
pentru cetédteni” pentru perioada 2014-2020 (JO L 115 din 17.4.2014, p. 3).



Tn perioada 2016-2020 vor fi eligibile pentru elaborarea de proiecte urmitoarele comemoriri,
n functie de anul de depunere a candidaturii:

Anul candidaturii Comemorari eligibile

1936 Inceputul Razboiului civil din Spania

1956 Mobilizarea politica si sociala in Europa Centrala
2016 1991 inceputul Rizboaielor din Tugoslavia

1951 Adoptarea conventiei ONU privind statutul refugiatilor, cu referire la
situatia refugiatilor in Europa de dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial

1917 Revolutiile sociale si politice, caderea imperiilor si impactul lor asupra
2017 contextului istoric si politic din Europa

1957 Tratatul de la Roma si inceputul Comunitétii Economice Europene

1918 Sfarsitul Primului Razboi Mondial - ascensiunea statelor nationale si
esecul credrii cooperarii europene si al instaurarii coexistentei pasnice

1938/1939 Tnceputul celui de Al Doilea Rizboi Mondial
2018 1948 Inceputul Rizboiului Rece
1948 Congresul de la Haga si integrarea europeana

1968 Miscari de protest si de aparare a drepturilor civile, invadarea
Cehoslovaciei, protestele studentesti si campania antisemitd din Polonia

1979 Alegerile pentru Parlamentul European - si comemorarea a 40 de ani de
la primul Parlament European ales prin vot direct, in 1979

2019 1989 Revolutiile democratice din Europa Centrala si de Est si caderea zidului
Berlinului

2004 15 ani de la extinderea UE nspre Europa Centrala si de Est

1950 Declaratia lui Robert Schuman
2020 1990 Reunificarea Germaniei

2000 Proclamarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

1.2. Societatea civila si participarea civica sub regimurile totalitare

>

Tn perioada regimurilor totalitare, concepte democratice precum ,,societate civild”, , miscare
sociald”, ,participare”, ,,implicare”, ,,Constitutie”, ,libertate” si ,,democratie” erau cu totul
lipsite de substantd. De exemplu, o ,,democratie populard” nu era deloc ,,populard” sau
,»democratica”. Liderii politici erau alesi in urma obtinerii unor rezultate de tip plebiscit (cu
peste 80 %), fard sa existe o opozitie adevarata.

Demonstratiile politice, campaniile electorale, adunarile si dezbaterile publice erau simple
parodii ale unor ritualuri democratice. Acestea erau menite sa ii legitimeze pe cei aflati deja la
putere si, in general, nu erau nici spontane, nici autentice, ci rezultatul unor actiuni coercitive.
Ele erau utilizate pentru a inregimenta si a tine sub control populatia, precum si pentru a
sustine orientdri politice discretionare. Unul dintre cei mai semnificativi pasi in directia
angajarii democratice, si anume inscrierea intr-un partid politic, era de asemenea deviat de la
scopul sdu firesc (si anume participarea la viata publicd si influentarea acesteia); de obicei,
statutul de membru al unui partid politic servea pentru a dovedi loialitatea fata de un partid



monolitic si obedienta fatd de adevarul oficial, fiind utilizat n principal in scopul de a accede
la anumite functii sau servicii. Informatiile publice erau si ele monopolizate si denaturate de
agentiile oficiale, fara sa existe o alternativa independenta in contrapartida.

Prin contrast, miscdrile sociale autentice ndscute in sanul societdtii civile erau adeseori
ostracizate, amenintate sau supuse represiunii, Intrucat erau considerate de catre puterea
totalitara ca fiind neloiale, tradatoare sau periculoase din punct de vedere social. Aceste
miscari se vedeau obligate sa se ascunda, sa reziste sau sa facd compromisuri. Orice opinie
divergentd exprimata public era consideratd o forma de ,,dizidenta”. Libera exprimare era
interzisa. Deciziile politice trebuiau aplicate fard sa existe vreo dezbatere serioasa sau un
proces de deliberare. Intr-o oarecare masuri, societatea civild si miscarile democratice au fost
absorbite si exploatate de sistemul monopartit, care caracteriza regimurile totalitare.

Pornind de la experiente din perioada totalitarismului, candidatii trebuie sa formuleze reflectii
privind abuzurile de putere si deturnarea ritualurilor democratice, indeosebi prin intermediul
propagandei si al mijloacelor de comunicare in masa oficiale. Reflectiile se vor axa asupra
diferentelor dintre democratia falsd si cea reald si vor sublinia beneficiile existentei unei
societati civile active, puternice si independente.

Obiectivul este acela de a demonstra ca organizatiile societdtii civile reprezintd o legatura
indispensabild intre cetiteni si autoritdti, ca ele Indeplinesc Intr-adevar un rol important in
regimurile democratice, acela de a ajunge la cetateni, de a face cunoscute preocupdrile
acestora si de a le transmite decidentilor politici.

De asemenea, prin proiectele propuse, candidatii vor formula reflectii privind semnificatia
realizarilor democratice contemporane, precum statul de drept, libertdtile publice sau
drepturile civile si vor sublinia fragilitatea drepturilor civice (libertatea de exprimare, dreptul
de vot etc.) In lipsa unor forte puternice care sa actioneze in contrapartida. Un alt obiectiv il
reprezintd dezbaterea pe marginea unor modalitdti si mecanisme concrete prin care sd fie
mentinute libertatile publice si drepturile civile si prin care sd fie garantat dialogul civic la
nivelul Uniunii Europene si la nivel national.

1.3. Ostracizarea si pierderea drepturilor cetitenesti sub regimurile totalitare: lectii pentru
prezent

Regimurile totalitare ale secolului al XX i-au privat de drepturile lor fundamentale pe unii
dintre cetdtenii proprii, ajungandu-se pand la excluderea lor din societate: evreii in timpul
regimului nazist, ,,deviationistii” politici in timpul regimurilor comuniste. Treptat, din cauza
originii, a convingerilor sau a opiniilor lor, acei cetateni au fost impiedicati sa se exprime, sa
voteze, sd se implice in chestiuni publice, sa lucreze, sa isi stabileascd domiciliul ori sd se
deplaseze Tn mod liber sau sa aiba acces la bunuri publice.

Ostracizarea era utilizata de regimurile totalitare ca metodd de neutralizare a persoanelor
considerate a fi amenintari, precum si ca modalitate de exercitare a unui control mai strans,
sub forma de teroare, asupra restului populatiei. Justificate prin ideologii inselatoare si
sprijinite printr-o propaganda inseldtoare, printr-o legislatie injusta, precum si prin structuri de
represiune, aceste metode le-au permis regimurilor in cauza sa ascunda crimele in masa si sa
faca sa dispara potentiali opozanti ai regimului.

Date fiind consecintele lor tragice, procesele de ostracizare din trecut ar trebui analizate si
dezbatute, astfel incat sa ajungd sa fie cunoscute in prezent. In contextul proiectelor,
candidatii trebuie sa aiba in vedere urmatoarele teme si intrebari: Cand se poate considera cé o



categorie a populatiei este supusd ostracizarii? Cum se recunoaste un ,tap ispasitor” si cum
poate fi deconstruit discursul care conduce la inlaturarea si la marginalizarea unei astfel de
persoane? Cum pot fi combatute discursurile politice care utilizeazd spaimele, prejudecatile si
ura Tmpotriva anumitor categorii ale populatiei si cum pot fi construite discursuri alternative?
Cum se pot combate mesajele instigatoare la urd si propagate prin platformele de comunicare
sociald si internet? Care sunt instrumentele educationale si cele juridice existente la nivelul
UE si la nivel national prin care pot fi combatute rasismul si xenofobia (cum ar fi
antisemitismul si ura Tmpotriva romilor sau a musulmanilor etc.), precum si homofobia si
ostracizarea altor minoritati?

1.4. Tranzitia democraticd si aderarea la Uniunea Europeand

Pentru numeroase state membre care au cunoscut tranzitia spre democratie in istoria lor
recentd, aderarea la Uniunea Europeand a jucat un rol important in sprijinul si pentru
consolidarea procesului de democratizare. De exemplu, prin sistemul ,,conditionalitatii
democratice”, perioada de preaderare a Incurajat schimbadrile politice si reformele structurale,
a consolidat capacitatea administrativa si a imbunatatit protectia minoritatilor.

Proiectele finantate in cadrul programului ,,Europa pentru cetdteni” trebuie sa analizeze modul
in care perspectiva de aderare la Uniunea Europeana a influentat adoptarea de standarde si
practici democratice de catre tarile aflate anterior sub dictaturi sau regimuri autoritare. De
asemenea, proiectele vor prilejui reflectii pe marginea rolului pe care il are statutul de
membru al UE n procesul de tranzitie democratica. Proiectele se vor concentra indeosebi
asupra evenimentelor, punctelor de turnurd sau etapelor istorice care au caracterizat acest
proces lent de schimbare si vor evidentia modurile in care acestea au contribuit la depasirea
trecutului, la indeplinirea scopului ultim de ,reintoarcere in Europa” si la construirea
viitorului. Proiectele vor evidentia principalele forte motrice ale acestui proces si vor sublinia
dificultdtile intdmpinate sau obstacolele care inca persistd, in special dupd eliminarea
conditionalitatii din perioada de preaderare si dupa aderarea la UE. Proiectele vor face un
bilant al proceselor de aderare reusite din ultimele decenii si al rezultatelor acestora in materie
de democratizare si, in acelasi timp, ele vor initia dezbateri privind oportunitatea unor viitoare
demersuri de aderare sau a altor tipuri de parteneriate cu tari din vecindtatea UE.

2. Prioritati specifice pentru componenta ,,Implicare democratica si participare civica”

(componenta 2)

2.1. Intelegerea euroscepticismului si dezbateri cu privire la acesta

Euroscepticismul a céstigat teren in statele membre pana in punctul in care a ajuns sa
redeseneze harti politice si sa perturbe polarizarile politice traditionale. Termenul in sine se
referd la tipuri extrem de diverse de atitudini fatd de constructia europeand, de la simpla
criticd a proceselor actuale de integrare (eurocriticism) pand la ostilitatea fatisd vizavi de
Uniunea Europeana insasi (eurofobie).

Avand in vedere influenta sa tot mai mare asupra agendelor politice din statele membre si din
Parlamentul European, precum si adeptii tot mai numerosi pe care ii are in anumite regiuni,
euroscepticismul a devenit o realitate care necesita sa fie in continuare analizata, dezbatuta si
inteleasa. Deoarece propune o alternativa la dezideratul unei ,,Uniuni din ce in ce mai
stranse”, euroscepticismul pune sub semnul intrebarii constructia europeand si modul in care
aceasta a fost conceputi, realizati si pusa in practicd, inci de la inceputurile sale. In calitatea
sa de spatiu public cu adevarat democratic, Uniunea Europeana ar trebui sa ia In considerare
aceasta realitate politica fara nicio prejudecatd si sa-i invite sd 1si facd auzite vocile pe



cetatenii UE care nu sunt pe deplin convingi de avantajele acesteia Sau pe cei care sunt
dezamagiti de rezultatele sau de orientarile actuale ale Uniunii.

Din acest punct de vedere, candidatii sunt incurajati sa conceapa proiecte care sa prilejuiasca
reflectii privind modalitati de intelegere a euroscepticismului si sd promoveze dezbateri
privind implicatiile acestuia pentru viitorul Uniunii Europene. In acelasi timp, candidatii sunt
invitati sd explice beneficiile politicilor UE, sd recunoasca dificultatile Intampinate si
provocdrile viitorului si, de asemenea, sd prezinte realizdrile Uniunii Europene si ce ar
insemna absenta unei Europe unite.

In cadrul acestor dezbateri pot fi abordate urmatoarele teme si intrebdri: Cum putem defini
euroscepticismul? Euroscepticismul este un fenomen politic recent, agravat de criza
financiara, sau o tendintd mai veche? De ce este in crestere acest fenomen? Cu ce este
sinonim euroscepticismul? Euroscepticismul pune sub semnul intrebdrii Insasi integrarea
europeand sau doar modalititile actuale in care aceasta este pusd in practica?
Euroscepticismul reprezintd o ruptura persistentd, tot mai profundda si ireversibild intre
cetateni si Uniunea Europeana? Care sunt consecintele euroscepticismului asupra conditiilor
de implicare democratica si de participare civicd la nivelul UE si la nivel national?
Euroscepticii alcatuiesc un grup omogen sau se pot identifica diferite tipuri de eurosceptici?
Cum 1si disemineaza ideile euroscepticii? Care sunt factorii predictivi ai unui sprijin ferm sau
al unei opozitii puternice fatd de integrarea europeana (statut social, atitudinea fatd de
globalizare, interese economice, sentimentul de apartenenta la un intreg, valorile, impactul
culturilor politice, nevoia de securitate sociala etc.)? Poate UE sa aiba un impact asupra
acestor factori? In ce masura ar trebui abordate si avute in vedere la elaborarea politicilor
Uniunii principalele ingrijorari ale cetitenilor UE eurosceptici? In ce fel ar putea aceasti
abordare sa contribuie la apropierea Uniunii Europene de cetatenii sai? Care sunt pericolele cu
care se confrunta integrarea europeana si viitorul acesteia din cauza euroscepticismului? Cum
ar putea atitudinea critica la adresa UE sd devind un stimulent pozitiv si util pe termen lung
pentru constructia europeana?

2.2. Solidaritatea in vremuri de criza

In general, notiunea de solidaritate se referd la sprijinul reciproc in cadrul unui grup unit
datorita unor interese comune sau unor valori Impartasite. Solidaritatea este strans legata de
conceptul de generozitate, dar si de notiunile de reciprocitate si de responsabilitate.

Ce inseamnd solidaritatea pentru o entitate politicad alcatuitd din state nationale, cum este
Uniunea Europeana, in special in vremuri de criza? Care sunt limitele juridice, politice,
economice si chiar etice ale solidaritatii europene?

Paralela ,,solidaritate versus responsabilitate” este invocata tot mai mult in contextul altor
domenii de politicd, cum ar fi migratia. Pe termen lung, problematica solidaritatii ar putea sa
ameninte coeziunea interna a UE, ceea ce inseamna ca este nevoie de o dezbatere ampla in
aceasta privinta.

Prin proiectele lor candidatii sunt chemati sd evidentieze si sa evalueze mecanismele de
solidaritate existente la nivelul Uniunii Europene. Ei trebuie sd prezinte reflectii asupra
domeniilor de politicd in care astfel de mecanisme comune ar putea fi utile si instituite in
acest scop. Candidatii trebuie sa aibd In vedere si alte posibile canale de manifestare a
solidaritatii europene, cum sunt voluntariatul, donatiile, fundatiile, organizatiile societatii
civile, organizatiile caritabile, finantarea participativa etc.



In aceste proiecte cetatenilor 1i se oferd posibilitatea de a intelege mai bine si de a dezbate pe
marginea valorii addugate a interventiei UE 1n vremuri de criza, cand raspunsurile nationale
par a fi insuficiente, subliniind, de asemenea, contraargumentele sau limitele acestor
mecanisme de solidaritate in ceea ce priveste responsabilitatea si costurile financiare.
Proiectele vor contribui la depdsirea perceptiilor nationale ale crizei, promovand intelegerea
reciproca a situatiei si creand foruri in care pot fi discutate solutii comune intr-un mod
constructiv.

2.3. Combaterea stigmatizarii ,,imigrantilor” si formularea de contraargumente care sd
promoveze dialogul intercultural si intelegerea reciproca

In prezent, stigmatizarea este utilizatda in general de misciri extremiste sau populiste
indreptate impotriva ,,celorlalti”, a ,,strainilor”, a ,,imigrantilor” sau a ,minoritatilor” in
discursul politic actual.

Din cauza nivelului ridicat al ratei somajului si al nesigurantei sociale in randul alegétorilor,
precum si din teamd de globalizare si terorism, ,,imigrantii” sunt facuti rdspunzatori pentru
toate relele sau sunt prezentati ca posibile amenintari la adresa mentinerii, la nivel national, a
standardelor de trai, a coeziunii sociale si a securitatii interne. Stigmatizarea imigrantilor are
loc prin intermediul propagandei politice, al discursurilor de incitare la ura si al retoricii voit
amagitoare, care amesteca notiuni separate (criza si migratie, terorism si migratie), in vederea
unificarii comunitatilor nationale impotriva anumitor tapi ispasitori dinainte stabiliti.

Astfel de discursuri politice accentueaza xenofobia, intoleranta si discriminarea si ameninta
coeziunea societatilor din cadrul Uniunii Europene. Ele pot conduce la restrangerea
drepturilor fundamentale ale minoritatilor, la construirea de noi ziduri, la impiedicarea
integrarii si a Intelegerii reciproce si pot determina adoptarea unei legislatii care contravine
valorilor aflate la temelia Uniunii Europene. Tn acelasi timp, astfel de discursuri ar putea
incuraja marginalizarea si mai accentuata a persoanelor celor mai vulnerabile sau excluse din
cadrul societdtilor europene (grupuri defavorizate si dezavantajate, printre care se numara
adesea tinerii si persoanele provenite din afara Uniunii), iar in anumite circumstante ar putea
duce chiar la radicalizarea comportamentelor.

In acest context, programul ,,Europa pentru cetiteni” va finanta proiecte de promovare a
dialogului intercultural si a intelegerii reciproce, prin participarea cetdtenilor din statele
membre si poate chiar a resortisantilor din tari terte, care locuiesc legal in Uniunea
Europeana. Aceste proiecte trebuie sd contribuie la depdsirea stereotipurilor legate de
imigranti, prin demontarea proceselor de stigmatizare trecute si actuale. De asemenea,
proiectele trebuie sd promoveze toleranta, respectarea valorilor comune si sa cultive, prin
intermediul unor discursuri alternative, o perceptie mai corecta a cetatenilor UE privind
cetatenii din tari terte . Intrucat integrarea este un proces bidirectional, este necesar un demers
de reflectie inclusiv privind modurile de promovare a participarii civice in randul
resortisantilor din tari terte care locuiesc legal pe teritoriul Uniunii.

2.4. Dezbatere privind viitorul Europei

Avand in vedere ca cetdtenii nu considerd ca Uniunea Europeana constituie intotdeauna un
factor de schimbare pozitiva, in forma sa actuala, ei ar trebui intrebati cum ar arata Europa pe
care si-0 doresc. Sunt necesare o viziune pe termen lung si un nou discurs privind Europa,
care sd fie, indeosebi pentru generatia mai tandra, mai atractive, mai vizionare si mai pozitive.



Aceasta dezbatere ar trebui sd aiba loc, fara indoiald, avand ca punct de pornire lectiile
invatate la istorie si in special realizarile concrete ale Uniunii Europene. Totodata, ea ar trebui
sd ofere noi mesaje si sa discute posibile actiuni de adoptat de Uniunea Europeana atat la
nivel intern, in vederea consolidarii coeziunii sale sociale, economice si politice, cat si la nivel
international, pentru mentinerea rolului sdu de lider intr-o lume tot mai globalizatd si pusd in
fata unor probleme de anvergura mondiala.

In Comunicarea sa privind alegerile pentru Parlamentul European din 2014, Comisia a
subliniat, Tn perspectiva alegerilor din 2019, ca este important sa fie identificate ,,modalitatile
de consolidare in continuare a dimensiunii europene si a legitimitatii democratice a
procesului decizional al UE” si sd se examineze ,,in continuare motivele prezentei scazute la
vot nregistrate in mod constant in unele state membre. Acest lucru subliniaza necesitatea
identificarii altor modalitati prin care sa se favorizeze participarea la urmatoarele alegeri, in
special pzrin organizarea din timp a unor campanii de sensibilizare la nivel national, regional
si local™.

In acest context, cetatenii ar trebui intrebati si invitati sa discute inclusiv despre modalitati
concrete de creare a unei Uniuni mai democratice, care sa 1i convinga sa se implice din nou in
proiectul european. Aldturi de participarea la alegeri si alte canale de democratie
reprezentativa, ar trebui sd se acorde o atentie speciald instrumentelor de participare civica
(precum Initiativa cetdteneasca europeand), precum si unor canale inovatoare de participare
electronica, cum ar fi platformele de comunicare sociala si tehnologiile comunicatiilor.

Cetatenii sunt invitati sa ia parte la discutii prin proiecte sau prin implicarea lor activa in
organizatii care participa la programul ,,Europa pentru cetateni”. Dezbaterea nu ar trebui sa se
adreseze exclusiv celor care sprijind deja ideea Uniunii Europene, ci sd ii coopteze si pe
cetatenii care resping, pun la Indoiald sau raméan indiferenti la procesul de constructie a
Uniunii Europene si la realizarile acesteia.

2 http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/report european_parliament elections 2014 en.pdf, p. 17.
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